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EE ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

(Energy efficiency) 

EnLAW มูลนิธินิติธรรมส่ิงแวดลอม 

(EnLaw Foundation) 

ESG ส่ิงแวดลอม สังคม และธรรมาภิบาล 

(Environment, Social, and Governance) 

ETM กลไกการเปล่ียนผานพลังงาน 

(Energy Transition Mechanism) 
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(Just Energy Transition) 
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MEA การไฟฟานครหลวง 
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MtCO2eq ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
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เกี่ยวกับเรา  

เครือขายการเงินเพ่ือรับมือกับภาวะโลกรวน (Climate Finance Network Thailand: CFNT) 

CFNT หรือ เครือขายการเงินเพื่อรับมือกับภาวะโลกรวน (Climate Finance Network Thailand) เปนองคกรวิจัยเชิงนโยบายและเครือขายของผูที่มีแนวคิด

สอดคลองกัน โดยมีสำนักงานใหญตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร มุงมั่นขับเคลื่อนแนวปฏิบัติดานการเงินที่ยั่งยืน และสนับสนุนการเปลี่ยนผานของประเทศไทยไปสู

เศรษฐกิจคารบอนต่ำ เปาหมายหลักของ CFNT คือการเรงสรางผลกระทบดานการเงินเพื่อรับมือกับภาวะโลกรวน ผานงานวิจัยเชิงทางออก (solution-based 

research) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อชวยเสริมศักยภาพใหภาคการเงินของไทยสามารถตอบสนองตอความ

ทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ CFNT ทำหนาที่เปนศูนยกลางในการรวบรวมและเผยแพรองคความรู งานวิจัย และบท

วิเคราะหเชิงลึกเกี่ยวกับการเงินและภาวะโลกรวน พรอมทั้งสงเสริมแนวทางการลงทุนอยางยั่งยืนและมีความรับผิดชอบที่สอดคลองกับเปาหมายความยั่งยืน

ระดับโลก โดยการผนึกกำลังกับพันธมิตรที่มีวิสัยทัศนรวมกัน CFNT มุงหวังที่จะมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางของระบบการเงินที่เอื้อตอการสรางเศรษฐกิจสี

เขียวที่มีความยืดหยุน ครอบคลุม และยั่งยืนในระยะยาว 

เว็บไซต: https://climatefinancethai.com 

อีเมล: info@climatefinancethai.com 

แนวรวมทางการเงินท่ีเปนธรรม ประเทศไทย (Fair Finance Thailand: FFT) 

FFT หรือ เครือขาย Fair Finance Thailand กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2561 เปนเครือขายที่ทำหนาที่ติดตามผลกระทบและความทาทายจากกิจกรรมการปลอย

สินเชื่อและการจัดหาเงินทุนของธนาคารไทยโดยเครือขายทำงานรวมกนัเพือ่ผลักดันใหภาคธนาคารของไทยบูรณาการหลักเกณฑดานสิ่งแวดลอม สังคม และธรร

มาภิบาล (ESG)เขาสูกระบวนการตัดสนิใจดานการปลอยสินเชื่อและสนับสนุนการพัฒนาและการดำเนินนโยบายดานการเงินที่ยั่งยืนผานกระบวนการหารือของผู

มีสวนไดสวนเสียหลายภาคสวนบนพื้นฐานของขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ 

เครือขายประกอบดวยองคกรสมาชิกจำนวนหาองคกร ไดแกบริษัท ปาสาละ จำกัด (Sal Forest Co., Ltd.) International Rivers มูลนิธิเพื่อผูบริโภค 

(Foundation for Consumers) Environmental Litigation and Advocacy for the Wants (EnLAW) และ Ecological Alert and Recovery – 

Thailand (EARTH) ตั้งแตป พ.ศ. 2562 เครือขายไดประเมินนโยบายของธนาคารไทยโดยใชระเบียบวิธีของ Fair Finance Guide International  

FFT เปนสวนหนึ่งของ Fair Finance Internationalซึ่งเปนเครือขายภาคประชาสังคมระดับโลกที่มีองคกรภาคประชาสังคมและพนัธมิตรมากกวา 150 องคกร

โดยมี Oxfam Novib เปนผูประสานงานและมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความมุงมั่นของธนาคารและสถาบันการเงินอื่น ๆ ตอมาตรฐานดานสังคม สิ่งแวดลอม 

และสิทธิมนุษยชน 

เว็บไซต: www.fairfinancethailand.org 

อีเมล: fairfinancethailand@gmail.com 
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เครือขายการเงินเพื่อรับมือกับภาวะโลกรวน (Climate Finance Network Thailand: CFNT) อีเมล: info@climatefinancethai.com 

แนวรวมทางการเงินที่เปนธรรม ประเทศไทย (Fair Finance Thailand: FFT) อีเมล: fairfinancethailand@gmail.com 

ลิขสิทธิ ์

อนุญาตใหนำเอกสารฉบับนี้ไปทำซ้ำทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อวัตถุประสงคที่ไมแสวงหากำไร โดยขอความกรุณาระบุแหลงที่มาเปน Climate Finance Network 

Thailand (CFNT) และ Fair Finance Thailand (FFT) อยางเหมาะสม และแนบลิงกไปยังเอกสารตนฉบับบนเว็บไซตของเราเมื่อมีการเผยแพรทางออนไลน 

ทั้งนี้ หามนำเนื้อหาดังกลาวไปจำหนายตอหรือใชโดยองคกรแสวงหากำไร เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรลวงหนาจาก Climate Finance 

Network Thailand (CFNT) และ Fair Finance Thailand (FFT) 

รูปภาพหนาปก 

© Microsoft Stock Images, used under Microsoft Content License 

https://climatefinancethai.com/
mailto:info@climatefinancethai.com
mailto:info@climatefinancethai.com


1 
 

1. บทนำ 

แนวรวมการเงินท่ีเปนธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand: FFT) ซ่ึงผลักดันใหสถาบันการเงินดำเนินกิจการตาม

หลักการ “การธนาคารที่ยั่งยืน” มาตั้งแตป 2018 และ Climate Finance Network Thailand (CFNT) สถาบันวิจัยดานการเงิน

เพ่ือรับมือกับภาวะโลกรวน กอต้ังป 2024 เห็นตรงกันวา นโยบายดานการเงินเพ่ือรับมือกับภาวะโลกรวน (climate finance) ควร

ไดรับการบรรจุเปนนโยบายสำคัญของรัฐบาลใหม ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกุมภาพันธ 2026 เนื่องจากผลกระทบจาก

ภาวะโลกเดือด (global boiling) กำลังสรางความเสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจไทยอยางชดัเจน อาทิ ผลกระทบจากความรอนสงู

ตอสุขภาพและผลิตภาพในภาคการเกษตรและภาคการกอสราง โดยเฉพาะงานที่ตองทำกลางแจง ความเสียหายจากภาวะการขาด

แคลนน้ำ น้ำทวม และการกัดเซาะชายฝงที่มาจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ธนาคารโลกประเมินวาผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติ (จีดีพี) ของไทยมีแนวโนมจะลดลง 7-14% ภายในป ค.ศ. 2050 หากไมมีการลงทุนเพื่อปรับตัวตอโลกรวน (climate 

adaptation) อยางทันทวงทีและเพียงพอ0

1 

นอกจากนี้ ในเมื่อการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงานคิดเปนสัดสวน 70% ของการปลอยกาซเรือนกระจก

ของประเทศไทยทั้งประเทศ 1

2 การเงินที่รองรับสนับสนุนการเปลี่ยนผานพลังงาน (energy transition) สูยุคที่พลังงาน

หมุนเวียน (คารบอนต่ำ) เปนพลังงานกระแสหลัก จึงตองเปนสวนสำคัญของนโยบายการเงินเพ่ือรับมือกับภาวะโลกรวน อีกท้ัง

นโยบายดานนี้ควรตองสงเสริมการเปลี่ยนผานพลังงานตามหลัก “การเปลี่ยนผานพลังงานที่ยุติธรรม” (Just Energy 

Transition: JET) เพื่อสรางความเชื่อมั่นวาการเปลี่ยนผานพลังงานจะไมซ้ำเติมความอยุติธรรมและความเหลื่อมล้ำใหเลวราย

ลงกวาเดิม โดยเฉพาะในยุคที่ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยยังคงรุนแรงและถางกวางขึ้นอยางตอเนื่อง โดยลาสุดในป 2025 

ไทยเปนหนึ่งในสามประเทศเอเชียเทานั้น (นอกจาก อินเดีย และ ตุรกี) ที่กลุมคนรวยที่สุด 10% มีรายไดสูงกวาครึ่งหนึ่งของ

รายไดประชากรทั้งประเทศ และกลุมคนที่มีทรัพยสินมากที่สุด 10% แรกถือครองความมั่งคั่งกวา 65% ของความมั่งคั่งท้ัง

ประเทศ2

3  

เมื่อคำนึงถึงบริบทขางตน FFT รวมกับ CFNT ขอนำเสนอนโยบายดานการเงินและดานอื่นๆ ที่เกี ่ยวของ เพ่ือ

ขับเคลื่อนการเปลี่ยนผานพลังงานท่ียุติธรรม รวม 10 นโยบาย เพ่ือแก “ปมปญหา” ท่ีสำคัญ 3 ปม ดังตอไปนี้  

 
1 World Bank (2025) Thailand country climate and development report 
2 Department of Climate Change and Environment (2022) Thailand's fourth biennial update report (BUR4) 
3 World Inequality Lab (2025) World inequality report 2026 

https://www.worldbank.org/en/country/thailand/publication/th-ccdr
https://www.dcce.go.th/wp-content/uploads/2025/02/Thailand_BUR4_28Dec2022.pdf
https://wir2026.wid.world/


2 
 

2. ปมปญหาและขอเสนอนโยบาย 

ปมปญหาที่ 1: การลงทุนดานการปรับตัวรับมือกับโลกรวน (Climate Adaptation) ในไทย ยังไมเพียงพอและทันทวงที 

เมื่อเทียบกับขนาดของผลกระทบจากโลกรวน และ NDC 3.0 ของไทย ยังไมระบุหลักปฏิบัติหรือแนวปฏิบัติที่สอดคลอง

กับหลักการเปลี่ยนผานที่ยุติธรรม (just transition) และสุมเสี่ยงที่จะถูกครอบงำดวยความตองการของกลุมผลประโยชน 

 ในป 2025 CFNT เปดตัว Climate Finance Tracker เครื่องมือและฐานขอมูลที่รวบรวมเม็ดเงินลงทุนเพื่อรับมือ 

กับภาวะโลกรวน ท้ังการลงทุนเพ่ือลดกาซเรือนกระจก (climate mitigation) และการลงทุนเพ่ือปรับตัวตอโลกรวน (climate 

adaptation) ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลการเงินเพื่อการปรับตัวในไทย จากแหลงขอมูลระดับโครงการและระดับองคกร 

ที่เปดเผยตอสาธารณะกวา 670 แหลง CFNT พบวา ทั้งประเทศระหวางป 2020-2024 มีการลงทุนดังกลาวคิดเปนมูลคารวม

ทั้งสิ้นประมาณ 148,096 ลานบาท หรือเฉลี่ยประมาณ 29,619 ลานบาทตอป ซึ่งหากเปรียบเทียบกับความตองการเงินลงทุน

เพื่อการปรับตัว ซึ่งประมาณการโดย UNESCAP (2025)4 และ Kaendera et al. (2022)4

5 ซ่ึงอยูระหวาง 165,000-192,043 

ลานบาทตอป แปลวาการลงทุนเพื่อปรับตัวตอโลกรวนในไทยคิดเปนประมาณ 15-18% ของความตองการเงินลงทุนในดานนี้ 

และมูลคาเงินลงทุนดังกลาวยังคิดเปนเพียง 3% ของมูลคาความสูญเสียจากภาวะโลกรวนของไทย ซึ่งอยูที่ประมาณ 0.9-1 

ลานลานบาทตอป (UNESCAP, 2025)4 สะทอนใหเห็นวาปจจุบันประเทศไทยยังคงเผชิญกับชองวางทางการเงิน (financing 

gaps) ขนาดใหญในการปรับตัวตอภาวะโลกรวน 

 นอกจากนี้ เอกสารการประกาศเปาหมายการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนดฉบับลาสุด (NDC 3.0) ของไทยยังระบุ 

“การเปลี่ยนผานที่เปนธรรม” หรือ just transition เปนครั้งแรก (คำแปลที่ตรงตัวกับหลักการนี้กวา คือ “การเปลี่ยนผานท่ี

ยุติธรรม”) โดยระบุวา “ประเทศไทยไดประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมผานระบบการประเมินท่ีคำนึงถึงการเปลี่ยน

ผานสูเศรษฐกิจคารบอนต่ำท่ีเปนธรรม โดยมีเปาหมายเพ่ือลดผลกระทบดานลบ พรอมเพ่ิมโอกาสในการเติบโตอยางย่ังยืน การ

สรางงานสีเขียว และความครอบคลุมทางสังคม” (ขีดเสนใตโดย CFNT) นอกจากนี้ในเอกสาร NDC 3.0  ดังกลาวยังระบุวา 

“แผน NDC ของไทยใหความสำคัญกับการปกปองกลุมเปราะบาง — ผูหญิง เยาวชน เด็ก และผูพิการ — เพื่อสะทอนถึง

ความมุงม่ันในการใหความสำคัญกับความหลากหลายของมุมมองในการดำเนินการดานสภาพภูมิอากาศ” 

 อยางไรก็ตาม เนื้อหา NDC 3.0 ของไทยยังไมชัดเจนวาจะสราง “การเปลี่ยนผานท่ียุติธรรม” ไดอยางไรในทางปฏิบัติ 

แตกลับใหความสำคัญอยางชัดเจนกับบทบาทของภาคเอกชนเปนหลัก โดยระบุวาไทยจะเปดใหภาคธุรกิจมีสวนรวม  “ในการ

วางแผนและคงการสื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสียอยางตอเนื่อง” เพื่อกำหนด “นโยบายที่สอดคลองกับตลาดและเหมาะสมทาง

เศรษฐกิจ สำหรับการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจคารบอนต่ำ” ทั้งที่ “ความสอดคลองกับตลาด” อาจไมเปนไปตามหลัก “การ

เปลี่ยนผานที่ยุติธรรม” และกลไกผลักดันการเปลี่ยนผานที่ยุติธรรมก็ไมจำเปนตองอาศัยกลไกตลาดอยางเดียวหรือเปนหลัก 

 
4 UNESCAP (2025) South-East Asia (SEA) Adaptation Cost 
5 Kaendera et al. (2022) Thailand: Selected Issues 

https://rrp.unescap.org/adaptation-and-priorities/sea
https://www.imf.org/-/media/files/publications/cr/2022/english/1thaea2022002.pdf
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เพราะขอเท็จจริงก็คือภาวะโลกรวนเกิดจากความลมเหลวของตลาด (market failure) ยังไมนับความเสี่ยงที่การลงทุนตาม

แผน NDC 3.0 จะถูกครอบงำโดยความตองการของกลุมผลประโยชนบางกลุมเทานั้น 

 CFNT เห็นวา การแกปมปญหาดังกลาวจำเปนตองอาศัยอยางนอย 3 นโยบายประกอบกัน ไดแก 

นโยบายที่ 1: กำหนดเกณฑกองทุนภูมิอากาศ (Climate Fund) ใน พ.ร.บ. โลกรวน ใหชัดเจนวาเนนการสนับสนุน

กิจกรรมปรับตัวตอโลกรวน (climate adaptation) สำหรับชุมชน กลุ มเปราะบาง แรงงาน

อุตสาหกรรมฟอสซิล และ SMEs ตามหลักการเปลี่ยนผานที่ยุติธรรม (just transition) 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักการ ราง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... (“พ.ร.บ. โลกรวน”) 

ในวันที่ 2 ธันวาคม 2025 CFNT มองวากฎหมายโลกรวนฉบับแรกของประเทศฉบับนี้คือกฎหมายสำคัญที่จำเปนตอการ

เปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูสังคมและเศรษฐกิจคารบอนต่ำ ตามเปาการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero) 

ภายในป พ.ศ. 2093 

 อยางไรก็ดี ราง พ.ร.บ. โลกรวน ยังไมไดกำหนดเกณฑการใชจายเงินในกองทุนภูมิอากาศ (Climate Fund) อยาง

ชัดเจน ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับหลัก “การเปลี่ยนผานที่ยุติธรรม” (just transition)  CFNT และ FFT จึงเสนอวา กองทุน

ภูมิอากาศ (“กองทุน”) ควรใชเกณฑตอไปนี้เปนพ้ืนฐาน 

1. สำหรับพื ้นที ่ เป าหมาย กองทุนควรใหความสำคัญกับพื ้นที ่ท ี ่ เปราะบางตอความเปลี ่ยนแปลงจาก 

สภาพภูมิอากาศ เชน พื้นที่การเกษตรที่มีแนวโนมเผชิญภัยแลงหรือน้ำทวมที่รุนแรงขึ้น ชุมชนและแรงงาน 

ที ่พ ึ ่งพาอุตสาหกรรมฟอสซิล ไมว าเหมืองถานหิน น้ำมัน และกาซธรรมชาติ รวมถึงช ุมชนชายฝง 

ท่ีเสี่ยงตอการทรุดตัวของแผนดินและระดับน้ำทะเลท่ีสูงขึ้น 

2. สำหรับกลุมเปาหมาย กองทุนควรใหการสนับสนุนแรงงานที่เคยทำงานในอุตสาหกรรมคารบอนเขมขน 

เพื ่อปรับตัวส ู  เศรษฐกิจคารบอนต่ำ เช น การฝกทักษะใหม เง ินช วยเหลือระหวางการเปลี ่ยนผาน  

รวมถึงควรสนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเพื่อการปรับตัวตอโลกรวน (climate adaptation)  

ระดับชุมชน เชน ระบบการจัดการน้ำ การเกษตรที่ทนทานตอสภาพภุมิอากาศ หรือระบบเตือนภัยพิบัติ

ลวงหนา เพ่ือชวยเหลือกลุมเปราะบางท่ีตองเผชิญผลกระทบรุนแรงท่ีสุดจากภาวะโลกรวน 

3. สำหรับกลไกชวยเหลืออื่นๆ กองทุนควรใหความสำคัญกับการสนับสนุนทางการเงินตอ กลไกขอมูล และ  

กลไกจัดการความเสี ่ยง ที ่ช วยเพิ ่มศักยภาพในการปรับตัวตอโลกรวนของ SMEs และกลุ มเปราะบาง 

ยกตัวอยางเชน การจัดทำแผนที่ความเสี ่ยงความรอน (heat stress map) และแผนที่ความเสี่ยงดานน้ำ  

(water stress map) ระดับทองถิ่น หรือกอต้ังกองทุนขนาดเล็กท่ีสนับสนุนนวัตกรรมเพ่ือการรับมือกับโลกรวน

ของชุมชน เปนตน 
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 นอกจากนี้ เพื่อใหสอดคลองกับหลักการเปลี่ยนผานที่ยุติธรรม แหลงรายไดของกองทุนภูมิอากาศเองก็ควรออกแบบ

ใหสอดคลองกับหลักการดังกลาว เพื่อลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมขณะหารายได เชน เก็บ “ภาษีความมั่งคั่ง

คารบอน” (carbon wealth tax) ที่เก็บจากการถือครองสินทรัพยคารบอนสูงของบุคคลและนิติบุคคล เก็บภาษีกำไรสวนเกิน

จากธุรกิจพลังงานฟอสซิล รวมถึงการยกเลิกเงินอุดหนุนฟอสซิลเพื่อนำไปลงทุนในโครงสรางพื้นฐานพลังงานหมุนเวียน อาทิ 

ระบบสมารตกริด (ซ่ึงปจจุบันยังไมอยูในเอกสาร NDC 3.0) 

นโยบายที่ 2: จัดอันดับความสำคัญของการลงทุนดานการลดกาซเรือนกระจก (climate mitigation) โดยรัฐ ตาม

หลักความคุมคาการลงทุน เชน ตนทุนการลดกาซเรือนกระจกตอตันคารบอนเทียบเทา (abatement 

cost) และกำหนดเกณฑสนับสนุนการลงทุนเพ่ือบรรลุ Net Zero ตามคำแนะนำของนักวิทยาศาสตร 

ไมใชตามความตองการของกลุมผลประโยชน 

 แผน NDC 3.0 และ พ.ร.บ. โลกรวน รวมถึงเครื่องมือเชิงขอมูลอยาง Thailand Taxonomy ลวนเปรียบเสมือน 

“พิมพเขียว”สำหรับการลงทุนเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก (climate mitigation) อยางไรก็ดี เนื่องจากทรัพยากรมีจำกัด 

การลงทุนจึงตองมีการจัดลำดับความสำคัญตามหลักความคุ มคาการลงทุน โดยเฉพาะการเปรียบเทียบตนทุนการลด 

กาซเรือนกระจกตอตันคารบอนเทียบเทา (abatement cost) มากกวาการโอนออนตามความตองการของกลุมผลประโยชน 

 ยกตัวอยางเชน เอกสาร NDC 3.0 ระบุอยางชัดเจนวา สำหรับภาคพลังงาน การปลดระวางโรงไฟฟาถานหินกอน

กำหนด (early phaseout) มี abatement cost ถูกที่สุดในบรรดาเทคโนโลยีทั้งหมดในแผน โดยอยูที่ 11 ดอลลารสหรัฐตอ

ตันคารบอนเทียบเทา ขณะเดียวกันก็มีศักยภาพลดกาซเรือนกระจกไดถึง 6 ลานตันคารบอนเทียบเทา หรือเกือบ 10% ของ

เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของภาคพลังงาน 68.1 ลานตันคารบอนเทียบเทา แต ณ กลางเดือนมกราคม 2026 

หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ อาทิ กระทรวงพลังงาน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) กลับแทบ

ไมพูดถึงทางเลือกนี้ ขณะที่ชูเทคโนโลยีอื่นซึ่งมีตนทุนแพงการลดกาซเรือนกระจกแพงกวามาก อาทิ CCS (56.84 ดอลลาร

สหรัฐตอตันคารบอนเทียบเทา), Ammonia Co-Firing (125 ดอลลารสหรัฐตอตันคารบอนเทียบเทา) เปนตน 

 นอกจากนี้ นโยบายเพ่ือรับมือกับโลกรวนท้ังหมดของรัฐบาล รวมถึงกลไกสนับสนุนทางการเงิน ตองสรางแรงจูงใจให

ผูปลอยกาซเรือนกระจกหาทางลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่แหลงกำเนิดใหไดมากที่สุด ลดหรือขจัดความเสี่ยงที่ผูปลอย 

กาซเรือนกระจกรายใหญจะฉวยโอกาสใชกลไกตลาดคารบอนในการ ‘ฟอกเขียว’ (greenwash) กลาวคือ อางวาลดกาซเรือน

กระจกแตไมไดลดท่ีแหลงกำเนิดท่ีตนมีอำนาจควบคุม 

 ดวยเหตุน ี ้  CFNT จึงเสนอวา ร ัฐบาลควรนำขอเสนอแนะในรายงาน “ Integrity Matters: Net Zero 

Commitments by Businesses, Financial Institutions, Cities and Regions” จัดทำโดย High-Level Expert Group 
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on the Net Zero Emissions Commitments of Non-State Entities6 มาประยุกตใชเปนเกณฑในการออกนโยบายและ

มาตรการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือรับมือกับโลกรวน ยกตัวอยางเชน 

1. ไมใหการสนับสนุนแกองคกรนอกภาครัฐที่อาง Net Zero ระหวางที่กำลังสราง หรือลงทุนในเชื้อเพลิงฟอสซิล

ตอไป หรือดำเนินกิจกรรมท่ีทำลายปาตอไป  

2. ไมใหการสนับสนุนแกองคกรนอกภาครัฐที่เนนการซื้อคารบอนเครดิตราคาถูก มากกวาความพยายามที่จะลด

การปลอยกาซเรือนกระจกของตัวเองตลอดหวงโซอุปทาน  

3. ไมใหการสนับสนุนแกองคกรนอกภาครัฐที่เนนการลดความเขมขนของการปลอยกาซเรือนกระจก (intensity 

of emissions) แทนท่ีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบสัมบูรณ (absolute emissions)  

4. ไมใหการสนับสนุนแกองคกรนอกภาครัฐที ่ล็อบบี ้รัฐเพื ่อบั ่นทอนหรือลดความเขมแข็งของนโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะล็อบบี้ดวยตัวเองหรือผานสมาคมพอคาหรือองคกรอ่ืนๆ 

นโยบายที่ 3: สนับสนุนการคิดคนนวัตกรรมทางการเงินใหมๆ เพื่อรับมือกับโลกรวน โดยเฉพาะดานการปรับตัว 

ตอโลกรวนและการชดเชยความสูญเสียและเสียหาย 

 ในเม่ือการชดเชยความสูญเสียและเสียหายท่ีเกิดจากภาวะโลกรวน (สวนท่ีไมอาจปรับตัวได) จะทวีความสำคัญและมูลคา

ความเสียหายก็มีแนวโนมที ่จะสูงขึ ้นเรื ่อยๆ ตามระดับความรุนแรงของภาวะโลกรวน แตงบประมาณรัฐแตละปมีจำกัด 

 นอกจากนี้ Climate Finance Tracker ป 20257 ยังชี้ใหเห็นวา เงินทุนจากกองทุนพัฒนาระหวางประเทศปจจุบัน

คิดเปนมูลคาเพียง 0.4% ของการลงทุนเพ่ือรับมือกับโลกรวนท้ังหมดของประเทศเทานั้น  

 ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงควรเนนนโยบายที่สนับสนุนการคิดคนนวัตกรรมทางการเงินใหมๆ ควบคูไปกับการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานโดยรัฐเอง โดยเฉพาะนวัตกรรมที่สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการปรับตัวตอโลกรวน และเพิ่มศักยภาพของ

ชุมชนและภาคประชาชนในการเขาถึงกองทุนในประเทศและกองทุนระหวางประเทศ ตัวอยางนวัตกรรมทางการเงิน อาทิ 

• ประกันภัยขนาดจิ ๋วเพื ่อลดความเสี ่ยงภัยพิบัต ิ (microinsurance for disaster risk reduction)  

และตราสารหนี้ภัยพิบัติ (catastrophe bond)  

• โค ร งการยกหน ี ้ แ ลกการปร ั บต ั ว ร ั บ โลกรวน  (debt  fo r  c l ima te  adap ta t i on  swap )  

สำหรับเกษตรกรรายยอยและกลุมเปราะบาง 

• การจัดโครงสรางทางการเง ินผสม (blended finance) เพื ่อสนับสนุนการเปลี ่ยนผานที ่ย ุต ิธรรม  

(just transition) ในภาคสวนตางๆ โดยรวมมือกับองคกรการกุศลระดับโลกและสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา

 
6 Expert Group (2022) Integrity Matters: Net Zero Commitments by Businesses, Financial Institutions, Cities and Regions 
7 Climate Finance Network Thailand (2025) Thailand adaptation finance tracker: ขอคนพบ ความทาทาย และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-level_expert_group_n7b.pdf
https://climatefinancethai.com/th/thailand-adaptation-finance-tracker-article/
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ระหวางประเทศ อาทิ โครงการ Energy Transition Mechanism (ETM) ของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย 

(Asian Development Bank: ADB) เปนตน 

• การรวมโครงการภาคประชาชนและช ุมชน (bundling) เพ ื ่อเพ ิ ่มข ีดความสามารถในการเข าถึง 

กองทุน Loss & Damages และกองทุนระหวางประเทศอ่ืนๆ สำหรับโครงการขนาดเล็ก    

 

ปมปญหาที่ 2: สถาบันการเงินจำนวนมากยังใหการสนับสนุนทางการเงินแกโรงไฟฟาฟอสซิลและโครงการโรงไฟฟา 

พลังน้ำขนาดใหญตอไป 

ปมปญหาขอนี้หลักๆ เกิดจากขอเท็จจริงที่วา สัญญาซื้อขายพลังงาน (Power Purchase Agreement: PPA) ของ

โรงไฟฟาฟอสซิลเอกชนและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ำขนาดใหญยังเปนสัญญาระยะยาวแบบ “ไมใชก็ตองจาย” (take-or-pay) 

ท่ีผูกมัดใหรัฐคือ กฟผ. ตองจายคาความพรอมจายเต็มจำนวนตามกำลังการผลิต หรือคาพลังงานขั้นต่ำท่ีตกลงกันลวงหนา เพ่ือ

การันตีผลตอบแทนการลงทุนใหกับผูผลิตเอกชน เงื่อนไขดังกลาวนอกจากจะสรางภาระคาไฟฟาใหแกประชาชนเกินจำเปนใน

บริบทที่รัฐพยากรณความตองการใชไฟฟาสูงเกินจริงตลอดสองทศวรรษที่ผานมา ยังสรางแรงดึงดูดที่ยากจะปฏิเสธสำหรับ

สถาบันการเงิน เนื่องจากทำใหธุรกิจโรงไฟฟาฟอสซิลและโครงการโรงไฟฟาพลังน้ำขนาดใหญมีความเสี่ยงที่จะผิดนัดชำระหนี้

ต่ำมากจากการการันตีผลตอบแทนโดยรัฐ 

CFNT และ FFT เห็นวา การแกปมปญหาดังกลาวจำเปนตองอาศัยนโยบายหลัก 4 นโยบายประกอบกัน ไดแก 

นโยบายที่ 4: เรงออก พ.ร.บ. โลกรวน และประกาศใชกลไกราคาคารบอนภาคบังคับกับภาคพลังงาน 

 ราง พ.ร.บ. โลกรวน บรรจุเครื่องมือเชิงนโยบายที่สำคัญตอการจุดประกายการเปลี่ยนผาน โดยเฉพาะกลไกราคา

คารบอนภาคบังคับ (carbon pricing) อยาง ภาษีคารบอน และระบบซ้ือขายสิทธิปลอยกาซเรือนกระจก (Emissions Trading 

System: ETS)   

 อยางไรก็ดี ไมมีหลักประกันใดๆ วาภายหลังจากที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ผานรัฐสภา กลไกราคาคารบอนดังกลาวจะถูกนำมาใช

กับภาคพลังงาน แมจะเปนภาคที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุดก็ตาม ดวยเหตุนี้ การเรงผลักดัน พ.ร.บ. โลกรวน ใหใชบังคับเปน

กฎหมายโดยเร็ว จึงตองกระทำควบคูไปกับการประกาศวา เมื่อกฎหมายผานสภาแลว รัฐบาลจะผลักดันใหใชกลไกราคาคารบอน

ภาคบังคับ ไมวาจะเปน ภาษีคารบอน และ/หรือ ETS กับภาคพลังงานโดยเร็ว เพื่อสรางสนามแขงขันที่เทาเทียม (level playing 

field) และปรับทิศแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการเปลี่ยนผานพลังงานและการมุงสูเปาหมาย Net Zero ซึ่งก็จะเปน

การปรับทิศแรงจูงใจทางการเงินของภาคการเงินไปโดยปริยาย เมื่อโรงไฟฟาที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูงตองปรับตัวรับมือกับภาระ

ตนทุนท่ีสูงขึ้นจากกลไกราคาคารบอนภาคบังคับ  
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นโยบายที่ 5: ประกาศวาโรงไฟฟาถานหินทุกโรงตองปลดระวางกอนกำหนด ภายในป ค.ศ. 2035 

 แผนการมีสวนรวมท่ีประเทศกำหนด ฉบับท่ี 2 ของไทย (NDC 3.0) ซ่ึงสงใหกับ UNFCCC เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2568 

ที่ผานมา ระบุชัดเจนวาประเทศไทยกำหนดเปาหมายลดกาซเรือนกระจกลง 47% ภายในป 2035 (พ.ศ. 2578) จากปฐาน ค.ศ. 

2019 เพื่อเรงสูเปาหมาย Net Zero ภายในป ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593)  โดยจะ “ลดการใชพลังงานจากถานหิน” ดวย เอกสาร 

NDC 3.0 ระบุดวยวา การปลดระวางโรงไฟฟาถานหินกอนกำหนด (early coal-fired power plant phaseout) มีศักยภาพใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูงถึง 6 ลานตันคารบอนไดอ็อกไซดเทียบเทา (ราว 8.8% ของเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก

ทั ้งหมดในภาคพลังงาน 68.1 ลานตันคารบอนไดอ็อกไซดเทียบเทา) ขณะที่มีตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

(abatement cost) ถูกที่สุดในบรรดาทางเลือกทั้งหมดของการลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน โดยมีตนทุนเพียง 11 ดอลลาร

สหรัฐตอ 1 ตันคารบอนไดอ็อกไซดเทานั้น (กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม, 2025) อยางไรก็ดี ที่ผานมา

รัฐบาลไทยยังไมเคยจัดทำแผนการปลดระวางโรงไฟฟาถานหินกอนกำหนดท่ีมีเปาหมายและตัวชี้วัดชัดเจน 

 ดวยเหตุนี้ CFNT จึงเสนอวารัฐบาลใหมควรประกาศเปนนโยบายอยางชัดเจนวา โรงไฟฟาถานหินทุกโรงในประเทศ

ตองปลดระวางกอนกำหนด ภายในป ค.ศ. 2035 (ปเปาหมายในแผน NDC 3.0 ของประเทศไทย) เพื่อใหสอดคลองกับแผน 

NDC 3.0 และสถาปนาความชัดเจนทางนโยบายเพื่อจูงใจใหภาคการเงินมีสวนรวมในการสรรหาโครงสรางและนวัตกรรมทาง

การเงินเพ่ือสนับสนุนการปลดระวางโรงไฟฟาถานหินกอนกำหนดสำหรับลูกคาธุรกิจ ซ่ึงก็จะสอดคลองกับเปาหมาย Net Zero 

ของสถาบันการเงินหลายแหงเองดวย 

นโยบายที่ 6: คณะทำง าน  Tha i l and  Taxonomy  ควรนำ เกณฑ   DNSH  ใน  EU  Taxonomy 

 มาใชกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ำใน Thailand Taxonomy อยางครบถวน 

 มาตรฐานการจำแนกกิจกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือ Thailand Taxonomy ซึ่งไทยมีการจัดทำตั้งแตป 

2023 เปนเครื่องมือทางการเงินที่สำคัญตอการขับเคลื่อนการเงินเพื่อรับมือกับโลกรวน รวมถึงการเงินเพื่อผลักดันการเปลี่ยน

ผานพลังงาน อยางไรก็ดี เนื่องจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ำขนาดใหญมีความสุมเสี่ยงอยางยิ่งที่จะสรางผลกระทบอยางมี

นัยสำคัญตอวัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ ใน Thailand Taxonomy นอกเหนือจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

เพ่ือบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะวัตถุประสงค “การใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรน้ำอยางย่ังยืน” 

และ “การอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ” เกณฑการจัดโครงการชนิดนี้วา “เขียว” (เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม) จึงตองมีความรัดกุมเปนพิเศษ 

 FFT มองวาเกณฑใน Thailand Taxonomy สำหรับโครงการไฟฟาพลังน้ำยังไมรัดกุมเพียงพอ โดยเฉพาะยังไมนำ

เกณฑใน EU Taxonomy ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะเกณฑ Do No Significant Harm (DNSH) มาใชอยางครบถวน ดวยเหตุนี้ 
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FFT จึงเสนอวาคณะทำงาน Thailand Taxonomy ควรนำเกณฑโครงการโรงไฟฟาพลังน้ำใน EU Taxonomy มาใชอยาง

ครบถวน โดยเฉพาะเกณฑ DNSH ขอตอไปนี7้8  

1. ผูดำเนินโครงการลงมือปฏิบัติตามมาตรการบรรเทาผลกระทบทั้งหมดที่เปนไปไดทางเทคนิคและมีนัยสำคัญตอ

ระบบนิเวศ เพื่อลดผลกระทบเชิงลบตอแหลงน้ำ แหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการคุมครองและพันธุพืช

และสัตวท่ีพ่ึงพาอาศัยแหลงน้ำ มาตรการเหลานี้รวมถึง 

• มาตรการเพื่อรับประกันวาปลาจะสามารถเดินทางอพยพทั้งตนน้ำและปลายน้ำ เชน เครื่องปน

ไฟที่เปนมิตรกับปลา มาตรการระงับหรือลดขนาดปฏิบัติการของเขื่อนใหเหลือนอยที่สุดในฤดู

อพยพหรือวางไขของปลา เปนตน  

• มาตรการเพ่ือลดการไหลของตะกอนใหเหลือนอยท่ีสุด และมาตรการบรรเทาความผันผวนระยะ

สั้นของกระแสน้ำ 

• มาตรการปกปองหรือสงเสริมถิ่นท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 

2. ผูดำเนินโครงการจัดทำการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอแหลงน้ำทั้งหมดในลุมน้ำเดียวกัน ผลกระทบท่ี

อาจเกิดขึ้นตอถิ่นที่อยูอาศัยที่ไดรับการคุมครอง พันธุพืชและสัตวที่อาศัยแหลงน้ำ รวมถึงการวิเคราะหเสนทาง

อพยพของปลา ตลอดจนประเมิน ผลกระทบสะสม ของโครงการใหมดังกลาว กับโครงการอื่นๆ ที่มีอยูเดิมหรือ

อยูในแผนการกอสรางในลุมน้ำเดียวกัน 

นโยบายที่ 7: ธนาคารแหงประเทศไทยกำหนดใหทุกธนาคารจัดทำแผนการเปลี่ยนผาน (transition plan) สำหรับ

พอรตสินเชื่อและพอรตลงทุนในภาคพลังงาน 

 ผลการศึกษาของแนวรวมการเงินที่เปนธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand) พบวา ณ ตนป 2025 มี

ธนาคารอยางนอยสามแหงท่ีประกาศเปาหมาย Net Zero ขอบเขต 3 (Scope 3) ซ่ึงรวมถึงกาซเรือนกระจกท่ีปลอยโดยลูกคา

ธุรกิจของธนาคารดวย ไดแก ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารไทยพาณิชย และธนาคารทิสโก89  

 ในระดับหนวยงานกำกับดูแล ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดประกาศเปดตัวโครงการ Financing the 

Transition: การเงินเพื่อการปรับตัวสูความยั่งยืนของภาคธุรกิจ ในเดือนสิงหาคม 2025 ซึ่งธนาคารไทยทุกแหงลวนเขารวม

โครงการดังกลาว9

10 อีกท้ัง ธปท. รวมกับหนวยงานอ่ืนไดรวมกันพัฒนา Thailand Taxonomy เปนมาตรฐานกลางเพ่ือจำแนก

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยกิจกรรมในภาคพลังงาน

รวมอยูใน Thailand Taxonomy ตั้งแตป 2023 เปนตนมา 

 ดังนั้น เพื่อรักษาโมเมนตัมทางนโยบายและสรางแรงจูงใจอยางเปนระบบใหสถาบันการเงินวางแผนเลิกสนับสนุน

ธุรกิจพลังงานฟอสซิล FFT และ CFNT จึงเสนอใหธนาคารแหงประเทศไทยกำหนดใหสถาบันการเงินทุกแหงจัดทำแผนการ

 
8 EU Taxonomy Navigator (2025) Electricity Generation from Hydropower 
9 Fair Finance Thailand (2025) ธนาคารไทยปรับตัวรับโลกรวนอยางไร กรณีศึกษาเปรียบเทียบ: การเปดเผยขอมูลของธนาคารไทย ตามขอเสนอแนะของ TCFD ป 2567 
10 Bank of Thailand (2025) Financing the transition: การเงินเพ่ือการปรับตัวสูความยั่งยืนของภาคธุรกิจ 

https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/activities/activity/167/view
https://fairfinancethailand.org/research/2025/a-comparative-analysis-of-thai-banks-climate-related-disclosures-in-2024-in-alignment-with-tcfd-recommendations/
https://www.bot.or.th/th/financial-innovation/sustainable-finance/green/Financing-the-Transition/Opening-FTT.html
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เปลี่ยนผาน (transition plan) สำหรับพอรตสินเชื่อและพอรตการลงทุนในภาคพลังงาน โดยอางอิงแนวปฏิบัติระดับสากล 

อาทิ A Guide to Transition Plans for Banks: The path from targets to implementation (พฤศจิกายน 2025) ของ 

UN Environment Programme: Finance Initiative11  

 

ปมปญหาที ่ 3: โครงการพลังงานหมุนเวียนและมาตรการประสิทธิภาพพลังงาน (Energy Efficiency: EE)  

โดยเฉพาะโครงการระดับชุมชนและครัวเรือน ยังตองการกลไกสนับสนุนทางการเงิน 

ถึงแมวาพลังงานหมุนเวียนและมาตรการประสิทธิภาพพลังงานหลายประเภทจะมีตนทุนลดลงเรื่อยๆ จนแขงขันได

กับพลังงานฟอสซิลแลวก็ตาม การเขาถึงกลไกทางการเงินที่สนับสนุนการติดตั้งแหลงผลิตพลังงานหมุนเวียนและมาตรการ

ประสิทธิภาพพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย ยังเปนอุปสรรคสำคัญสำหรับภาคครัวเรือน งานวิจัย “ใชพลังมวลชน: 

เพ่ิมการเขาถึงเงินทุนเพ่ือติดตั้งโซลารครัวเรือนดวยโมเดลคราวดฟนดิงในไทย” ของ CFNT ในป 2024 พบวา การเขาถึงแหลง

เงินทุนสำหรับการติดตั้งแผงโซลารบนหลังคายังเปนเรื่องยุงยากและทาทายสำหรับภาคครัวเรือน โดยเฉพาะการขอสินเชื่อเพ่ือ

ติดตั้งแผงโซลาร อาทิ ความไมสอดคลองระหวางประเภทสินเชื่อกับการใชงานจริง เนื่องจากโดยทั่วไป ธนาคารจะจัดสินเชื่อ

สําหรับการติดตั้งแผงโซลารไวในหมวดหมูสินเชื่อบาน เรียกรองกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยเปนหลักทรัพยค้ำประกัน การจัด

ประเภทแบบนี้จํากัดการเขาถึงสําหรับครัวเรือนที่มีรายไดนอย ทำใหผูที่มีรายไดสูงเทานั้นที่จะสามารถเขาถึงการติดตั้งแผง

โซลารได ยังไมนับปญหาพ้ืนฐานท่ีครัวเรือนรายไดนอยมักประสบปญหาอยูแลวในการเขาถึงสินเชื่อในระบบ11

12  

เพื่อกาวขามขอจำกัดและอุปสรรคในการเขาถึงแหลงทุนเพื่อพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะสำหรับภาคชุมชน 

และครัวเรือน CFNT มีขอเสนอนโยบาย 3 ขอ ดังนี้ 

นโยบายที่ 8: ออกมาตรการสนับสนุนการผอนชำระคาติดตั้งพลังงานแสงอาทิตยและอุปกรณประหยัดพลังงาน

ระดับชุมชนและครัวเรือน ผานบิลคาไฟ (On-Bill Financing: OBF) 

 ผลการทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัย “ใชพลังมาลชนฯ” ของ CFNT พบวา โมเดลการผอนชำระผานใบเรียกเก็บคา

สาธารณูปโภค หรือ On-Bill Financing (OBF) คือ การผสมผสานกระบวนการชําระคืนเงินตนใหอยูในกระบวนการเรียกเก็บ

คาสาธารณูปโภคของผูบริโภคโดยตรง ซ่ึงจะชวยขจัดเงินทุนตั้งตนในการติดตั้งและชวยใหผูบริโภคสามารถผอนชําระดวยเงินท่ี

ประหยัดไดจากภาระคาไฟฟาที่ลดลง โมเดลนี้จัดการกับอุปสรรคทางการเงินที่สําคัญซึ่งขัดขวางการนําระบบแผงโซลาร

ครัวเรือนมาใชอยางมีประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จจากการใชงานในสหราชอาณาจักร และหลายมลรัฐใน

สหรัฐอเมริกา เชน แคนซัสและมินนิโซตา  

 
11 UNEP Finance Initiative (2025) A guide to transition plans for banks: The path from targets to implementation 

12 Climate Finance Network Thailand. (2024). ใชพลังมวลชน: เพ่ิมการเขาถึงเงินทุนเพ่ือติดตั้งโซลารครัวเรือนดวยโมเดลคราวดฟนดิงในไทย 

https://www.unepfi.org/industries/banking/a-guide-to-transition-plans-for-banks-the-path-from-targets-to-implementation/
https://climatefinancethai.com/th/here-comes-everbody-th/
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 ในโครงสรางนี้ ผูเลนหลักคือตัวแทนบริษัทสาธารณูปโภคไฟฟาซึ่งแบกรับเงินลงทุนตั้งตนในการติดตั้งระบบแผง

โซลารบนหลังคา ผูบริโภคชําระคืนคาใชจายเหลานี้ผานการจายคาสาธารณูปโภครายเดือน ซึ่งออกแบบมาไมใหมากกวาเงินท่ี

ประหยัดไดจากระบบโซลาร ตามแนวคิดท่ีเรียกวา "รายจายเทาเดิม (bill neutrality)" โมเดลนี้ชวยใหม่ันใจไดวาผูบริโภคจะได

ประโยชนจากคาใชจายดานพลังงานโดยรวมที่ลดลงทันที โดยไมมีภาระทางการเงินเพิ่มเติม ยิ่งไปกวานั้น ภาระการผอนชำระ

จะยึดตามมิเตอรคาสาธารณูปโภคไมใชเจาของบานท่ีเปนปจเจก ดังนั้น หากมีการขายบาน  ภาระผูกพันในการชําระคืนจะโอน

ไปยังผูอยูอาศัยใหมโดยอัตโนมัติ ชวยบรรเทาความเสี่ยงจากการยายท่ีอยูอาศัยของเจาของบานเดิม12

13  

 ในประเทศไทย รัฐสามารถสงเสริมโมเดล OBF โดยตรง สำหรับพลังงานแสงอาทิตยและมาตรการประสิทธิภาพ

พลังงาน ผานรัฐวิสาหกิจอยาง การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) และการไฟฟานครหลวง (กฟผ.) และใหสิทธิประโยชนทางภาษี

กับบริษัทผูติดต้ังแผงโซลารและอุปกรณประหยัดพลังงานท่ีสนใจจะใชโมเดลการผอนชำระดังกลาว 

นโยบายที่ 9: ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศลดน้ำหนักความเสี่ยง (risk weights) สำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียน

และมาตรการประสิทธิภาพพลังงาน จาก 100% เปน 50% 

 เพื่อสะทอนขอเท็จจริงที่วา โครงการพลังงานหมุนเวียนและมาตรการประสิทธิภาพพลังงานชวยลดความเสี่ยงจาก

ภาวะโลกรวนไดดีกวาโครงการพลังงานฟอสซิล ธปท. สามารถประกาศลดน้ำหนักความเสี่ยง (risk weights) ท่ีธนาคารทุกแหง

ตองใชในการคำนวณเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง สำหรับโครงการและมาตรการดังกลาว จาก 100% เปน 50% ซึ่งการลด

น้ำหนักดังกลาวจะสงผลใหสถาบันการเงินตองกันเงินทุนสำรองนอยลงในการใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครงการพลังงาน

หมุนเวียนและมาตรการประสิทธิภาพพลังงาน ซึ่งก็จะทำใหสถาบันการเงินสามารถลดดอกเบี้ยใหกับลูกคาที่ขอสินเชื่อเหลานี้ 

และมีแรงจูงใจมากขึ้นที่จะคิดคนนวัตกรรมทางการเงินใหมๆ เพื่อสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนและมาตรการประสิทธิภาพ

พลังงานอยางย่ังยืน 

นโยบายที่ 10: ทยอยยกเลิกมาตรการสนับสนุนฟอสซิลโดยรัฐ (subsidies) เปลี่ยนมาใหสิทธิประโยชนทางภาษี

เพ่ือสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนและมาตรการประสิทธิภาพพลังงานแทน 

 ตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมา รัฐบาลแทบทุกชุดใชมาตรการอุดหนุนราคาพลังงานในประเทศอยางตอเนื่องเพ่ือ

บรรเทาภาระคาครองชีพของประชาชน ยกตัวอยางเชน ในป 2022 ที่ราคาพลังงานในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางมากจาก

การบุกยูเครนของรัสเซีย ระดับการอุดหนุนราคาพลังงานในประเทศของภาครัฐอยูที่ประมาณ 19-35% ของราคาเฉลี่ยท่ี

แทจริง ผลจากการอุดหนุนราคาพลังงานอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะดีเซล กาซ LPG และบิลคาไฟฟาของครัวเรือน สงผลให

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีภาระตนทุนพลังงานและหนี้สินท่ีเพ่ิมขึ้นจนกระทบตอ

ความยั่งยืนทางการเงิน อีกทั้งยังไมสอดคลองกับแผน Net Zero และการเปลี่ยนผานพลังงานของประเทศ เนื่องจากสราง

แรงจูงใจใหใชพลังงานฟอสซิลตอไป แทนท่ีการเปลี่ยนผานสูยุคของพลังงานหมุนเวียน 

 
13 Climate Finance Network Thailand. (2024). ใชพลังมวลชน: เพ่ิมการเขาถึงเงินทุนเพ่ือติดตั้งโซลารครัวเรือนดวยโมเดลคราวดฟนดิงในไทย 

https://climatefinancethai.com/th/here-comes-everbody-th/
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 ดวยเหตุนี้ CFNT จึงเสนอวารัฐควรทยอยยกเลิกมาตรการสนับสนุนฟอสซิลทุกชนิด เปลี่ยนมาเปนการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีเพื่อสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนและมาตรการประสิทธิภาพพลังงานแทน โดยอาจประยุกตใชบทเรียนและ

แนวทางของกฎหมาย Inflation Reduction Act (IRA) ในอเมริกา ซึ่งฝายวิจัยของ Goldman Sachs วาณิจธนกิจชื่อดัง เคย

ประเมินวากฎหมาย IRA นี้ฉบับเดียวจะปลอยเงินอุดหนุนภาครัฐรวมกันมากถึง 1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ จนถึงปลายป 2032 

ซึ่งเงินจำนวนนี้จะไปขับเคลื่อนการลงทุนกวา 2.9 ลานลานเหรียญสหรัฐในชวงเวลาเดียวกัน และมากถึง 11 ลานลานเหรียญ

สหรัฐเมื่อนับถึงป 2050 การลงทุนมากกวาครึ่งจะทุมลงไปในธุรกิจพลังงานหมุนเวียน (ไมนับนิวเคลียรและพลังงานน้ำ) สงผล

ใหอเมริกาเขาสู “การปฏิวัติพลังงานยุคที่สาม” ไดสำเร็จ โดยคาดวาพลังงานหมุนเวียนจะมีสัดสวนสูงกวา 75% ของระบบ

พลังงานอเมริกันในป 205013

14  

  

 
14 Goldman Sachs (2023) The US is poised for an energy revolution 

https://www.goldmansachs.com/insights/articles/the-us-is-poised-for-an-energy-revolution.html
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